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No Brasil, as instituigoes privadas de ensino sofrem de uma limitagao basica, no que se refere ao 
financiamento. A Constituigao Federal, atraves de seu artigo 213, veda-lhes a alocagao de recursos publicos, 
a nao ser para aquelas que sao confessionals, comunitarias ou filantropicas. Excetuam-se, tambem, os 
recursos destinados a pesquisa e extensao. 

Dessa forma, como as instituigoes privadas estao mais voltadas para o ensino de graduagao, o seu 
financiamento se da, sobretudo, atraves da cobranga de mensalidades. 

A experiencia intemacional mostra - e o caso brasileiro nao se constitui numa exce^ao - que dificilmente 
uma universidade que tenha padrao de qualidade na gradua^ao, pesquisa, pos-gradua^ao "stricto-sensu" e 
extensao pode se custear, apenas, com a cobran9a de mensalidades. Geralmente, existem recursos publicos e 
de outras fontes privadas que complementam o montante necessario a manuten^ao de um corpo docente 
titulado e dedicado, assim como de funcionarios preparados. Se verificarmos que 58,5% dos alunos de 
estabelecimentos particulares ja se encontram matriculados em 76 universidades privadas, o financiamento 
para essas institui^oes comega a se tornar crftico, se queremos que as mesmas funcionem como verdadeiras 
universidades. Nestas, a LDB exige que 1/3 dos professores seja titulado com, pelo menos, o grau de mestre 
e que 1/3 esteja em tempo integral. A Constituigao, por seu lado, ja previa que as universidades 
"obedecerao ao princfpio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao"(Art. 207). 

Para outras formas de organizagao do ensino superior, tais como Centros Universitarios (4,7% do alunado), 
Faculdades Integradas (11,5%) e Estabelecimentos Isolados (25,2%), que estao voltadas preponderantemente 
para o ensino de graduagao, e maior a possibilidade de se custearem atraves de mensalidades. No entanto, 
isto se faz a um nfvel aparentemente baixo de qualidade . Dados do Censo de Ensino Superior, ainda nao 
divulgados, mostram que a mensalidade media de 571 instituigoes particulares era, em 1998, de 264 reals, 
valor inferior ao de varios cursos de segundo grau. Note-se, ainda, que nesta media estao incluidos cursos 
tradicionalmente mais caros, como os de Odontologia, Medicina e Veterinaria. Pode-se inferir, portanto, que 
muitos dos cursos oferecidos por institui^oes particulares apresentam baixos padroes de qualidade, por 
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trabalharem com mensalidades que nao permitem uma adequada remuneragao de seus professores e nem a 
manuten^ao de instala^oes apropriadas, tais como laboratorios e bibliotecas. Por outro lado, ja come^am a 
surgir estabelecimentos que procuram atender a demanda das classes de renda mais elevadas e que cobram 
mensalidades bem superiores a media nacional. 

Antes de iniciarmos a discussao sobre o financiamento do setor privado, seria oportuno lembrarmos os 
fundamentos que justificam (ou nao) a interven^ao dos governos, nesse setor. 

O papel do Estado na Educa^ao 

A Teoria Economica nos mostra as situagoes em que e necessaria a agao estatal, seja para aumentar a 
eficiencia da economia, seja para melhorar a distribuigao de renda. No primeiro caso, temos principalmente 
as situa^oes de concorrencia imperfeita (oligopolios e monopolios), a existencia de bens publicos e as 
externalidades, falhas no mercado de capitals e informa§6es imperfeitas para os consumidores. Alem disto, 
mesmo num mercado de concorrencia perfeita, o govemo pode obrigar o cidadao a fazer o que se presume 
ser bom para ele, como e o caso da educa^ao elementar compulsoria. Da mesma forma, o govemo pode 
agir, mesmo numa situagao de maxima eficiencia economica, se a renda estiver mal distribufda, e parte da 
populafao nao tiver acesso adequado a bens e servi^os basicos. 

Os estabelecimentos escolares possuem um certo poder de monopolio. Uma vez matriculado em uma 
escola, nao e uma decisao simples troca-la por outra, se a mensalidade sobe ou se a qualida 

de do ensino declina. Nao existe a mesma mobilidade que temos para comprar um produto homogeneo e 
amplamente ofertado, quando procuramos o que e mais barato. Dessa forma, faz sentido o controle da 
mensalidade, atraves de um contrato anual entre alunos e estabelecimentos, alem de controles mais rfgidos 
para eleva^ao de pregos, enquanto o aluno esta matriculado. Por outro lado, o prego de entrada nao deve ser 
controlado, permitindo que o consumidor escolha a escola e prego que deseja pagar. Ao mesmo tempo, o 
controle exagerado do prego de entrada nao permitira a escola a introdugao de padroes mais elevados de 
qualidade, normalmente mais caros. 

No entanto, para que funcione bem, isto e, para que pregos mais elevados representem servigos de melhor 
qualidade, e necessario que o consumidor esteja bem informado sobre o que vai comprar. Aqui tambem 
pode ser importante a intervengao govemamental, no sentido de avaliar a qualidade dos cursos, como vem 
ocorrendo com o Exame Nacional de Cursos, juntamente com a Avaliagao das Condi^oes de Oferta de 
Cursos de Gradua^ao, no que se refere ao corpo docente, instalagoes e organizagao didatico-pedagogica. De 
posse dessas informagoes, a relagao entre prego e qualidade pode ser melhor estabelecida. 

Presume-se que existam externalidades positivas, na area educacional. Elas ocorrem quando a educa^ao de 
um cidadao traz beneficios, nao apenas para ele, mas tambem para outros cidadaos, como e o caso da 
redu^ao da criminalidade e do melhor exercfcio da cidadania, provocado por um maior nfvel educacional da 
popula^ao. 

No nfvel superior, acredita-se que as externalidades sejam bem menores do que nos mveis mais baixos, e 
existe uma escassa comprova^ao empirica acerca, ate mesmo, da existencia das mesmas. O consenso na 
literatura sobre o assunto e a de que a maior parte dos beneficios se destina aos proprios egressos do ensino 
superior. 
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Alem disto, a existencia de extemalidades nao justifica, necessariamente, uma interven9ao do Estado, pois 
muitas pessoas nao necessitarao de estimulos adicionais, para se matricularem nas mais diversas escolas. O 
apoio governamental seria necessario apenas naqueles casos onde a percep9ao privada da rela9ao beneficio- 
custo fosse negativa, mas positiva, do ponto de vista social. 

Uma outra area em que se observa, freqiientemente, a participa9ao do Estado e na concessao de credito a 
estudantes, O credito educative pode ser analisado da perspectiva da teoria do capital humano. Da mesma 
forma que uma empresa busca financiamento para capital ffsico, no sistema bancario, o mesmo podera 
ocorrer com o capital humano. Ambos esperam receber, no futuro, um rendimento (incluindo-se o custo de 
oportunidade dos recursos empregados) acima daquele despendido na aquisi9ao de um bem de capital ou de 
mais conhecimentos. 

Ocorre que, para o investimento em capital ffsico, os emprestadores podem analisar as perspectivas do 
negocio, obter garantias reals (que pode ser o proprio bem de capital) e exigir fiadores com garantias reals. 
No caso do investimento em capital humano, trata-se, geralmente, de jovens buscando aumentar sua 
escolaridade, que dificilmente possuem garantias reals a oferecer, tem perspectivas incertas de inser9ao 
futura no mercado de trabalho, tanto no que se refere aos prazos, quanto ao nivel de remunera9ao e, 
certamente, encontrarao dificuldades para conseguirem avalistas aceitaveis. Seu principal ativo e a 
possibilidade de renda futura. 

Nessa situa9ao, e de se esperar pouco interesse do setor privado de mercado de capitals, em realizar esse 
tipo de emprestimo ou, entao, faze-lo a taxas de juros bem mais elevadas, devido ao grau de risco e a falta 
de garantias reals. No caso brasileiro, podemos acrescentar a falta de tradi9ao, na concessao de creditos de 
prazo mais longo, especialmente em se tratando de credito pessoal. 

Pode-se dizer, entao, no que se refere a investimento em capital humano, que existe uma falha de mercado, 
ja que o setor privado nao atende, adequadamente, a uma eventual demanda. Neste caso, a procura pelo 
ensino poderia se situar num ponto aquem do que seria considerado o otimo social. Em outras palavras, a 
ausencia de credito faria com que o investimento em capital humano fosse menor do que o desejavel, com 
conseqiiencias negativas para o crescimento economico. Isto aconteceria por duas razoes. A primeira e que 
poderiam faltar alunos para areas consideradas estrategicas para o pais. A segunda e que se acredita que a 
educagao superior pode gerar extemalidades positivas, para o resto da economia. Encontram-se, aqui, as 
justificativas economicas para a interven9ao do Estado, que estaria contribuindo para aumentar a eficiencia 
na aloca9ao de recursos. 

Uma justificativa adicional, de outra natureza, pode ser encontrada no campo da eqiiidade. Sendo desigual 
o acesso ao ensino superior, o credito educativo poderia aumentar as chances dos alunos de estratos de renda 
mais baixos. 

No caso brasileiro, e fundamental a existencia de credito educativo, quando pensamos na forma de 
evolugao futura das matrfculas no ensino superior. Como se sabe, o ensino medio tem apresentado uma 
elevada taxa de crescimento (as matrfculas se elevaram de 3,7% para quase 7,0%, entre 1991 e 1998) e 
espera-se que, ate 2008, atenda a toda faixa etaria de 15 a 17 anos, estimada em aproximadamente 10,0%. 
Ocorre, no entanto, que o crescimento se fara atraves das redes estaduais e, secundariamente, atraves das 
redes municipals, que hoje ja matriculam 80% dos alunos, sendo que, na rede estadual, 64% dos alunos 
estudam a noite. Isto e, o crescimento da demanda por cursos superiores se fara, em media, por alunos com 
menor renda e disponibilidade para se dedicarem aos estudos. A maioria deles nao tera nem condi96es 
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academicas e nem financeiras para ingressar em estabelecimentos publicos gratuitos, dirigindo-se, desta 
maneira, ao setor privado, onde sera importante a disponibilidade de credito educative 
Subsidies ao setor privado e o novo credito educativo 

Nesta se^ao, examinaremos algumas formas de subsfdios que vem sendo oferecidos ao setor privado e, ao 
final, faremos algumas observances sobre o novo programa de credito educativo (Fies). 

1. Dedugao nos rendimentos do IRPF de despesas feitas, com instrugao do contribuinte e seus dependentes 
ate o limite anual, individual, de 1700 reals . Esta dedugao tem um carater nitidamente regressive, pois 
somente atinge os que freqiientam escolas privadas e que, ao mesmo tempo, tem renda suficiente para 
serem contribuintes do Imposto de Renda. No caso do ensino superior, este fato fica refor9ado, ja que os que 
freqiientam o ensino superior sao os que detem a maior renda media: 

Quadro 1 : Nivel de estudo e rendas domiciliares dos estudantes brasileiros, por mvel de 
estudo 



Mvel Renda 


Domiciliar 

(em reais por mes) 


Primeiro Grau 


837,31 


Segundo Grau 


1.474,41 


Superior 


2.772,00 


Mestrado ou Doutorado 


4.004,00 



Fonte: IBGE , PNAD,1997 



Uma razoavel justificativa para esse beneficio poderia ser encontrada no caso do ensino fundamental , que e 
dever do Estado , obrigatorio para todos os cidadaos e gratuito. Assim, a isengao, de certa forma, 
compensaria o contribuinte que nao esta se utilizando dos recursos estatais, para a sua educa^ao ou de seus 
dependentes. Ainda assim, so atingiria os mais ricos. Nessa linha de raciocmio, o mais correto seria pagar o 
custo-aluno do ensino publico a todo contribuinte que preferisse uma escola privada. Para os outros niveis 
de ensino, pode-se pensar na dedu^ao, como um estfmulo para se atingir maiores mveis educacionais. No 
entanto, as classes de renda mais elevadas sao exatamente aquelas que nao deixarao seus filhos sem 
educa9ao, nao necessitando, portanto, de qualquer incentive. 

Um outro problema desse tipo de incentive, alem de favorecer desproporcionalmente as classes de renda 
mais elevadas, e que nao se conhece a sua incidencia, em termos de cursos (sua qualidade e relevancia) e 
regioes favorecidas. 
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2. Imunidade tributaria para institui§6es educacionais sem fins lucrativos. Essa imunidade se destina a um 
rol de atividades que inclui, alem das institui^oes de educa^ao, templos, partidos poKticos, sindicatos, 
entidades de assistencia social, livros, periodicos, jornais e papel destinado a sua impressao (Art. 150 da 
CF). A escolha de algumas destas atividades teve um carater eminentemente politico, como e o caso, por 
exemplo, do beneficio concedido a empresas jomalfsticas, por via impressa. 

A isen^ao de Imposto de Renda, no caso a principal imunidade, significa atribuir as entidades beneficiadas 
uma alta relevancia social e capacidade de alocar, eficientemente, seus recursos, pois considera-se, 
implicitamente, que as mesmas saberao aplicar melhor do que o governo os resultados eventualmente 
auferidos. 

No caso da educa^ao, pode-se dizer que a isen^ao e indiscriminada, pois nao se tem a garantia de que os 
beneficiarios perten§am a grupos de renda menos favorecidos, e nem que seja elevada a qualidade e 
relevancia do ensino ministrado. Diante dessas ressalvas e na ausencia de processos avaliativos 
generalizados, no setor educacional, pode-se supor que pelo menos parte dessa renuncia fiscal seja um 
desperdfcio, ja que nao contribui, necessariamente, para a melhor distribui^ao de renda ou para um melhor 
nfvel de qualidade educacional. 

3. Isengao da contribui^ao para fins de seguridade social, a cargo da empresa, tanto para empregados (20% 
dos salarios), como para trabalhadores autonomos (15%), alem do Cofins, do PIS e de outras contribui^oes, 
inclusive o salario educa^ao. 

Gozam destas isen^oes as instituigoes consideradas beneficentes, de utilidade publica e que apliquem, 
integralmente, o eventual resultado operacional na manuten9ao e desenvolvimento de seus objetivos 
institucionais. No caso da area de educa9ao, a beneficencia se caracteriza pela concessao de vagas, integral 
e gratuitamente, a alunos considerados carentes (300 reals de renda familiar mensal "per- capita"). 

Antes da reformula^ao da Lei, ocorrida no inicio do ano de 1999, quando nao se definia, com precisao, o 
conceito de carente, as bolsas podiam ser distribufdas indiscriminadamente (do ponto de vista da renda e da 
capacidade do aluno), e a isen§ao contribufa, em muitos casos, para permitir a diminui§ao do valor cobrado 
pelas mensalidadesl . Ao longo do tempo, esta isengao foi contribuindo para agravar o deficit da Previdencia 
que, de alguma forma, sera coberto por todos os contribuintes, inclusive aqueles mais pobres, que nao tem 
acesso ao ensino superior. 

O Decreto n.° 3.048, de 6 de Maio de 1999, disciplina melhor as isen^oes usufrufdas por instituigoes 
filantropicas, especialmente ao definir, mais acuradamente, os beneficiarios. Considera-se, agora, como 
carente aquele estudante de curso superior que tem renda familiar "per-capita" inferior a 300 reals mensais. 
Este valor e consistente com a renda familiar media do estudante de mvel superior brasileiro, que se situava 
em 2.772 reals mensais, em 1998. Dessa forma, garante-se que o beneficiario seja carente e justifica-se a 
isengao. Alem disto, o montante da isen^ao deve corresponder ao valor dos beneficios concedidos pela 
institui^ao. 

Dessa forma, a isengao tributaria se caracteriza, nesse caso, como uma poKtica de redistribui^ao de renda 
em favor dos mais pobres. No entanto, a nova legisla^ao ainda e insuficiente, para garantir uma aloca^ao 
mais eficiente dos recursos a que se renuncia, pois nao ha distin^ao no que se refere ao potencial dos alunos 
beneficiados e nem se indaga acerca da qualidade dos cursos da instituigao e sua relevancia para a 
sociedade. 
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4. Novo Credito Educativo. Atraves da Medida Provisoria n.° 1.827, de 27 de maio de 1999 e da Portaria n ° 
860, da mesma data, o govemo federal instituiu o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior 
(Fies). Esta e mais uma das varias modificagoes introduzidas no Credito Educativo (Creduc), desde a sua 
criagao, em 1975. Sao muitos os problemas ainda nao resolvidos satisfatoriamente. O primeiro deles 
consiste na ma engenharia fianceira do Creduc, que sempre subestimou a verdadeira corre^ao monetaria 
e/ou subsidiou, exageradamente, a taxa de juros. Desta forma, acrescida pela elevada inadimplencia dos 
beneficiarios, sempre dependeu de recursos or9amentarios do MFC, nao sendo capaz de criar um fiindo 
rotativo que Ihe desse auto-suficiencia e estabilidade, no fluxo de recursos. Um outro grande problema 
estava na falta de um alvo correto para o Creduc. Havendo mais alunos carentes do que recursos 
dispomveis, o mais logico seria buscar, entre os carentes, aqueles estudantes de melhor rendimento escolar, 
com maior dedica9ao aos estudos e matriculados em institui96es de boa qualidade, em areas de interesse 
estrategico para o pais. No entanto, o que vinha ocorrendo era uma concentra9ao em institui96es 
comunitarias, exclusao das universidades publicas e concentra9ao em cursos notumos, nas ciencias socials e 
humanas. O Fies procura resolver alguns desses problemas: 

• O credenciamento deixara de ser feito por institui9ao, passando a se-lo por curso. E evidente que nem 
todos OS cursos de uma institui9ao tem a mesma relevancia social e nem a mesma qualidade. E 
preferfvel, portanto, escolher aqueles que podem produzir melhores resultados. 

• Eliminada a preferencia por institui96es comunitarias; dado a seu carater nao- lucrativo, julgava-se 
que as mesmas seriam mais merecedoras de recursos. No entanto, nao se garantia qualidade e 

relevancia. 

• Os cursos, para serem credenciados, precisam ter avalia9ao positiva, no Exame Nacional de Cursos 
(Provao). Apesar de todas as criticas, ele ainda e o unico instrumento consistente de avalia9ao de 
cursos de gradua9ao que temos e, neste caso, a avalia9ao dos alunos pode ser considerada um bom 
indicador da dedica9ao dos mesmos aos estudos. 

• Os agentes financeiros e as institui96es de ensino superior participarao do risco do financiamento nos 
percentuais de 20 e 10%, respectivamente. Esta medida provocara um menor mdice de inadimplencia, 
pois tanto os agentes financeiros quanto as lES estarao interessadas em conseguir melhores garantias, 
assim como se empenharao mais na recupera9ao dos emprestimos. 

• Os criterios para a sele9ao de candidatos considerarao, nao so a carencia economica, como as areas 
de conhecimento, as necessidades regionais e nacionais de recursos humanos, com vistas ao 
desenvolvimento nacional. Embora esta questao ja tenha sido objeto de outras propostas, ela nunca foi 
efetivamente seguida. No caso do atual projeto, as inten96es sao boas, mas pouco se traduzem, em 
medidas de carater mais operacional. 

Apesar dessas melhorias, ainda subsistem alguns pontos que poderiam ser aperfei9oados: 

• O Fies exclui os alunos de institui96es publicas. A provavel justificativa e a de que tais alunos ja 
seriam beneficiados com o ensino gratuito. No entanto, pode-se calcular que de 20 a 25% dos alunos 
que nelas estudam sao carentes e necessitam de recursos para sua manuten9ao. Alem disto, em media, 
estariam em institui96es de melhor qualidade, aumentando, assim, a eficiencia na aloca9ao de 
recursos; 

• O credito continua a ser alocado a institui9ao. Ja existem varias experiencias intemacionais que 
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mostram ser mais interessante conceder o credito ao aluno, que teria a liberdade de escolher onde 
quer estudar. Isto aumentaria a concorrencia entre as escolas, que procurariam aumentar a qualidade 
do ensino ofertado, para atrair mais alunos. Em termos operacionais, o credito poderia ser assegurado 
mediante o resultado do teste do Exame Nacional do Ensino Medio (ENEM) e a verifica^ao de 
carencia. 

• Corre^ao dos debitos - Um dos problemas do Creduc sempre foi a subestimagao da corre^ao 
monetaria e taxas de juros, exageradamente subsidiadas. Agora, prop6e-se que os juros sejam 
estipulados pelo Conselho Monetario Nacional, para cada semestre letivo. Este mecanismo, alem de 
gerar incertezas junto aos devedores, nada diz em rela^ao ao grau de subsidio toleravel. A razao 
para essa preocupafao esta na composi^ao financeira do Fies: dota^oes orgamentarias do MEC, 30% 
da renda Kquida das loterias da CEF e por emprestimos de ate 300 milhoes de reais, lastreados em 
tftulos publicos. Esta ultima sera, provavelmente, a maior fonte de recursos, devendo-se garantir a 
possibilidade de sua rolagem. 

• Prazo de carencia - O projeto nao preve carencia, devendo o estudante comegar a amortizagao logo 
apos se formar, o que deve gerar muita inadimplencia, dada a notoria dificuldade de integragao 
imediata de recem-formados ao mercado de trabalho. A forma ideal de cobranga seria a de relacionar 
o pagamento a renda auferida pelo graduado, ja que o mais provavel e que o espectro de rendas 
futuras va, desde o desempregado sem renda, ate salarios mais elevados. Nesse caso, a aplica^ao de 
um percentual sobre a renda Kquida, declarada no IRPF dos que usufruiram do credito, garantiria o 
retorno e, de tal forma, que os mais bem sucedidos pagassem uma parcela maior, e os sem renda nao 
pagassem. 

• Alunos de P6s-Gradua§ao - O projeto perdeu a oportunidade de substituir o atual procedimento 
(vigente no setor publico), que e o de ensino gratuito mais bolsas de manuten^ao, independente da 
situagao social do aluno. Este e um sistema infquo, que privilegia os estudantes mais ricos e que 
poderia ser substituido por credito educativo, que substituiria o ensino gratuito e as bolsas. Esta 
medida reduziria o exagerado peso das bolsas, nos orgamentos do CNPq e Capes, liberaria recursos 
para outros fins, como aumentar o numero de cursos de pos-graduagao e para o financiamento da 
pesquisa, finalmente, promoveria mais justifa social. 

Conclusoes 

Em resumo, a participa§ao do governo devera se dar na diregao da maior eficiencia do sistema e no sentido 
da melhor distribui§ao de renda. No primeiro caso, a enfase deve ser colocada em cursos socialmente 
relevantes e de boa qualidade. Os programas de fomento e os recursos para pesquisa devem estar acessiveis 
a todas as institui§6es, recebendo-os aqueles que apresentarem os melhores projetos. Devemos, tambem, 
come^ar a comparar programas e cursos que devem ser incentivados, decidindo, para cada situagao, se e 
melhor investir no setor publico ou comprar os servi^os do setor privado. Pode-se ate chegar a cogitar de 
or^amentar recursos publicos para instituigoes privadas, desde que estas atendam a determinadas diretrizes 
do planejamento educacional, como no caso acima citado de expansao seletiva de vagas na graduacao 2 . 

Do ponto -de -vista da distribuigao de renda, o foco tem que estar no estudante carente de bom 
aproveitamento. Esta e uma medida logica, pois nao se podendo atender a todos os estudantes carentes, 
deve-se escolher os de mais capacidade, em cursos de melhor qualidade e de maior interesse social. 
E preciso, tambem, que se fa^a uma discussao menos apaixonada sobre o ensino gratuito para os que 
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podem pagar, na gradua^ao e na p6s-gradua§ao do setor publico. A sua revisao implicaria, nao so mais 
justi9a social, como tambem recursos adicionais nada desprezfveis, que poderiam ser utilizados pelo ensino 
superior. 

A continua§ao da revisao das imunidades e isengoes e tambem um imperativo. Trata-se de uma renuncia 
fiscal que nao tem clareza, quanto a seus destinatarios: nao contribui para a melhoria do ensino, para a 
forma^ao de pessoal em areas estrategicas e, muitas vezes, concede subsfdios a camada mais rica da 
popula^ao, como no caso do IRPF. 





Total 


Federal 


Estadual 


Municipal 


Particular 


Ingressantes 


651.858 


89.160 


67.888 


39.317 


454.988 


Vagas oferecida 


776.031 


90.788 


70.670 


44.267 


570.306 


Vagas nao preenchidas 


124.678 


1.628 


2.782 


4.850 


115.318 


% formandos/ingressantes 


43,8 


52,6* 


51,0 


44,6 


36,4 


% alunos em cursos 
noturnos 


54,8 


19,2* 


48,0* 


77,7 


58,7 



Fonte: Inep/MEC 

* Somente universidades 



Ensino Medio - Matricula Brasil 1991-1998 



Dependencia 
Administrativa 


1991 


% 


1998 


% 


Federal 


108.092 


2,7 


122.927 


1,8 


1 


1 
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Estadual 


2.472.757 


68,6 


5.301.475 


76,0 


1 

Municipal 


176.769 


4,7 


1 

317.488 


4,6 


Particular 


1.017.612 


27,0 


1.226.641 


17,6 


1 

Total 


3.770.230 


100,0 


6.968.531 


100,0 



Brasil: Estimativa da populagao de 15-18 anos 

1998= 13.674.579 (15-17 anos em 1996= 10.369.060) 
2010= 12.641.900 

Estimativa do mimero de matriculas no Ensino Medio 
2005 = 10.383.000 
2008 = 10.446.000 
2010 = 10.369.000 



* Professor adjunto de Economia da Universidade Federal de Minas Gerais e diretor-executivo da Funda^ao 
de Desenvolvimento da Pesquisa, vinculada a UFMG ( diretor @ f undep .ufmg.br ) 

1 Note-se que algumas instituifoes podem ter, ao mesmo tempo, a imunidade tributaria e a isen^ao das 
contribui§6es socials 

2 Sobre "o ensino privado com dinheiros publicos" ver Castro,C. Moura, Ensino Privado ou Publico: Eis a 
(falsa) Questao", Ensaio, vol. 5, n.l7, out.dez 1997, p.423-452 
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